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Devido processo legislativo: uma justificacgdo democrdtica do
controle jurisdicional das leis e do processo legislativo pretende
apresentar uma teoria discursiva do controle jurisdicional de
constitucionalidade no marco de uma reconstrugao do Direito e
do Estado Democratico de Direito. Para isso, adotada como marco
tedrico a Teoria Discursiva do Direito e do Estado Democrético de
Direito (Habermas), num didlogo com a teoria do processo como
procedimento em contraditério (Elio Fazzalari e Aroldo Plinio
Gongalves), com a concepgdo da interpretagdo construtiva no
marco da Teoria do Direito como Integridade (Dworkin) e com a
teoria discursiva da argumentagdo juridica (Glinther). Propondo
um didlogo com as tradigdes do pensamento politico moderno, a
do republicanismo (principalmente na versdo contemporanea que
Ihe dé@ o comunitarismo) e a do liberalismo, sustenta, com base
em Habermas e em seu enfoque reconstrutivo, uma teoria do
direito e da politica deliberativa segundo a qual
constitucionalismo e democracia ndo estdo em disputa ou em
concorréncia, mas pressupéem-se reciprocamente. Assim, 0s
direitos fundamentais devem ser compreendidos como as
condigbes juridicas de institucionalizagdio de um processo
legislativo democratico, em que as autonomias publica e privada
sdo tidas como complementares e cooriginarias. Considerando,
portanto, que os direitos sdo constitutivos da formagdo legitima
do poder comunicativo democratico e ndo simples limitagdo
externa ao exercicio do poder, é que advoga a tese segundo a qual
o controle jurisdicional de constitucionalidade das leis e do
processo legislativo, antes do que uma instituicdo
contramajoritaria ou mesmo guardid ética da comunidade
politica, constitui-se na garantia constitucional do devido processo
legislativo e o devido processo constitucional, no sentido da

garantia dos direitos fundamentais como condi¢des de
institucionalizagdo da democracia e expressdo das autonomias
publica e privada. E, assim, ao garantir os direitos fundamentais
como condigdes de institucionalizagdo da democracia e expressdo
das autonomias publica e privada, a jurisdi¢do constitucional deve
retroalimentar e reforgar a dinamica democratica e o processo
publico deliberativo, reconhecendo, inclusive, novos sujeitos e
novos direitos, por meio de uma interpretagdo construtiva,
inclusiva e aberta ao porvir da Constituicdo (art. 52, §29, da
Constituigdo brasileira). Devido processo legislativo é obra que se
destina aos operadores juridicos, aos estudiosos do direito e da
politica, assim como a cidadania em geral.

Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira

MARCELO ANDRADE CATTONI DE OLIVEIRA
Autor

DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO

Uma justificacdo democratica do controle
jurisdicional de constitucionalidade das leis e

do processo legislativo

3% Ed. Revista, ampliada e atualizada.

Area especifica

Direito Constitucional.

Areas afins
Profissionais da area do Direito, professores e alunos de
graduacgao e de pos-graduacdo em Direito e areas afins

(especialmente, Ciéncia Politica, Filosofia Politica).

Preficio
Alexandre Gustavo Melo Franco Bahia

Dierle José Coelho Nunes

Formato: 14,5x21,5 cm
CODIGO: 10000790



Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associagao Brasileira
de

Normas Técnicas (ABNT):

OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Devido processo legislativo: uma justificagao
democrética do controle jurisdicional de constitucionalidade das leis e do processo
legislativo.

3. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2016. 217p.

048d

Oliveira, Marcelo Andrade Cattoni de.

Devido processo legislativo: uma justificagdo democratica do controle
jurisdicional de constitucionalidade das leis e do processo legislativo. /
Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira — 3. ed. rev. ampl. e atual. — Belo
Horizonte: Férum, 2016.

217 p

ISBN 978-85-450-0064-8

1. Direito Constitucional. 2. Teoria da Constituigao. 3.Filosofia do
Direito. 4. Teoria Geral do Processo.

1. Titulo. II. Oliveira, Marcelo Andrade Cattoni de.

CDD: 342
CDU: 342




SUMARIO

PREFACIO da TERCEIRA EDICA O....ccooeveeeeeeieeeseeeeseeeseeessseeeseesseeenns 13
NOTA DO AUTOR A TERCEIRA EDICA O....coovoveeeeeeeeeeeeeeeseesreen 20
CAPITULO 1

DELIMITACA O DO CAMPO DE ESTUDO: A PROBLEMA TICA

ACERCA DE UMA JUSTIFICACA O DA LEGITIMIDADE DO

CONTROLE JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS E

DO PROCESSO LEGISLATIVO.....ieeinntnnsssssesnssenssssssssssssssssssssssssssesse on 21
1.1 INETOAUGAO. vttt ettt sttt 21
1.2 A problematica acerca do controle de constitucionalidade das leis e do

processo legislativo no Brasil..........ccccccveiiiiiniiiciiciccccccccces 25

1.3 A problemaética acerca da justificacdo do controle de constitucionalidade
das leis e do processo legislativo no direito comparado.........ccccceueueunenen. 36

1.4 Tracando hipdteses de trabalho..........cccoiiiiiiiiiiiiiiicees 40
1.5 Estrutura da argumentagao............cccceueueeriririninininininiciieccecceeeeee e 51

CAPITULO 2

REPUBLICANISMO E LIBERALISMO DA RELACA O ENTRE
CONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA NO MARCO DAS

TRADICOES DO PENSAMENTO POLITICO MODERNO.........oovvevenrreene 53
2.1 INEFOAUGAO. ...ttt ettt ee 53
2.2 Republicanismo e LiberalisSmo..........cccccccovuciiiiniriiininniiiiiiiicccccccennes 58
CAPITULO 3

DEMOCRACIA E CONSTITUCIONALISMO NO MARCO DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: DA NECESSIDADE DE
SUPERACA O DAS TRADICOES REPUBLICANA E LIBERAL POR
MEIO DE UMA VISAO PROCEDIMENTALISTA DO DIREITO E DA

POLITICA DELIBERATIVA 71
3.1 INELOAUGAO. .. ettt ettt ettt e 71
3.2 A teoria discursiva da democracia, de Jiirgen Habermas..........c.ccccccceueeeee 76

3.3 A inter-relac¢do entre democracia e constitucionalismo numa visao
procedimentalista do direito e da politica deliberativa —
UMA APTOXIMAGAO. cu.veuvrereriririreresesestesesesesese et tesere et a s st et sens 80

CAPITULO 4

TEORIA DISCURSIVA DA CONSTITUICA O E PROCESSO

CONSTITUCIONAL...... reeeesresiteretsastaes sheseeseatebsssbeatenene 87
4.1 INEFOAUGAO. .ttt ettt ettt ettt nene 87
4.2 Teoria Discursiva da CONSHEUICAO. ......ervrveirieirieerieerteeneeeeee st seeeeeeee oo 89
4.3 ConstittiGA0 @ PrOCESSO.....cueverererereieieiiieiitee ettt 104
4.4 O processo constitucional como instrumento da Jurisdicao
CONSHEUCIONAL....c..eueeveiiiieirieericrtcert ettt sttt seenen 112

4.5 Constituigdo: reserva de Justica? Justica Constitucional ou Jurisdi¢ao
Constitucional? — uma pequena diSCUSSAO0...........ccceueuriviririiiiiiniiiiiiieens 122



CAPITULO 5

CONCLUSAO..... . 127

O PAPEL DA JURISDICA O CONSTITUCIONAL E DO

CONTROLE JUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE DAS

LEIS E DO PROCESSO LEGISLATIVO NO MARCO DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO...... 127
5.1 INtTOAUGAO. .euveteiiiertetee ettt sttt sttt et 127
5.2 O guardiao da Constituicdo e a sociedade aberta de

intérpretes da Constitui¢ao: como deve ser compreendido o papel da
Jurisdicao Constitucional e do controle judicial de constitucionalidade

das leis e do processo legislativo no marco do Estado Democratico de
DATEITO?. ..o s 128

5.3 Caracterizagao geral do controle judicial de constitucionalidade, em via
incidental e em via principal, como atividade juridico-processualmente

institucionalizada de aplicagao juridico-normativa, no marco do Estado

Democratico de DITIt0.....c.oivueiieiieiieeeeccieeeeeeeee ettt 132
POSFACIO A SEGUNDA EDICAQ (2006).........cwmmreerresrereeeeeeesseesessseesnsennes 141
RELETIEIICIAS ..vveevvieeeeeeeeeeeeee ettt ettt e et e e s et eeteeesseeneeeereeerseenseenes 155
APENDICE e 177
ESTUDOS COMPLEMENTARES . . .. 177

1 Minorias e Democracia N0 Brasil........c.ccccooooieiieoiiieeeecee e 179

| R E) CS CE a Lai E= YT 193

2 A Stmula Vinculante n® 4 do STF e o “Desvio” Hermenéutico do TST:
Notas programaticas sobre a chamada “nova configuracao”

da Jurisdicao Constitucional brasileira nos vinte anos da

Constituigao da Republica..........ccccceiuiiimiiiiniiiiiiriiiicncccccces 195
2.1 Por uma reafirmagao da dignidade da teoria juridica em face da
jurisdigao e da legislacao..........cccccouviviiiiiiiiiiiii 195
2.2 Stmula vinculante e repercussao geral: a Simula n°® 4 do STF

e 0 “desvio” hermenéutico do TST.......oooevrerireininrerere e 196
2.3 Consideracoes finais: representacdo argumentativa e

AEficit AEMOCTATICO. .eviuteeeirieetieee ettt et 202
REEIENCIAS. ... cuteutet ettt sttt ettt 206
3 Democracia, Jurisdi¢do Constitucional e Judicializacao da Politica:
consideracdes a partir da PEC n® 3, de 10 de fevereiro de 2011................ 211

R E) CS CE3 a Lai E= Y= 216



